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PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 001

PROCESSO N° 55
CONCORRENCIA N° 001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PROJETO, EXECUCAO, INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMA DE
ENERGIAS RENOVAVEIS, DO TIPO ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
CONECTADO A REDE, A SER EXECUTADO NAS UNIDADES DO SENAC/AM,

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC,
Administracdo Regional no Amazonas, através de sua Comissao de Licitacdo, torna

publica o pedido de esclarecimento recebido e respondido, conforme abaixo:

MENSAGEM:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 4.1 do Edital de Licitacdo Concorréncia n°® 001/2024, Processo
Administrativo n°® 055, o prazo para apresentacdo de impugnacao ao edital se encerra
as 17 horas do dia 14/03/2024, restando assim demonstrada a tempestividade da
presente peca.

Il - DOS FATOS

Dispde o item 5.3.4 do edital:

5.3 Estardo impedidas de patrticipar desta licitacdo, pessoas fisicas ou juridicas que:
5.3.4 Tenham participagdo, a que titulo for, de dirigentes ou funcionarios do SENAC,
SESC — Departamento Nacional e Administracées Regionais, FECOMERCIO ou de
empresas reunidas em consércio.

O objetivo fundamental para autorizacdo de participacdo de consércio em licitacdo é
a ampliacdo da competitividade e, com isso, 0 aumento das chances de a
Administracdo alcancar melhores propostas. Inclusive, levando este ponto em
consideracao, a comissao pode prever a limitacdo quanto ao nimero de consorciadas,
indo de encontro a esta finalidade.

No caso da presente licitacdo, verifica-se ndo s6 a complexidade de obra, mas
também a necessidade de um grande aporte financeiro para participacdo, o que
Justifica a necessidade do aceite de empresas reunidas em Consorcios. Do contrario,
restringe-se a ampla participacao.
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Entendemos que a Comissao de Licitacdes, ao verificar as solicitacdes feitas pela
ELETRA, deve preconizar principios da licitacdo como o da Legalidade:

“A licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame
do maior numero possivel de concorrentes.”

Assim, requer-se a revisdo do Edital juntamente com a equipe técnica para verificar a
autenticidade da informacéo e, se possivel, seja reconsiderada a proibicdo constante
no item 5.3.4 de modo a permitir a participacdo de empresas reunidas em Consorcios.
Il — DA NECESSARIA REFORMA DO EDITAL DE LICITACAO

Observa-se que o instrumento convocatdrio contém exigéncias que violam aos
principios da legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, da
razoabilidade, da economicidade, dentre outros, trazendo imprecisdo e duvidas aos
licitantes interessados. O artigo 5° da lei 14.133/21 preconiza:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifo nosso)

Em outro dizer, significa que a lei define as condi¢cdes de atuacdo da Administracao,

de sorte a assegurar que o tramite esteja aderente aos principios, neste caso
especialmente aos principios da competitividade e da economicidade. Logo, faz-se
necessaria a revisdo do instrumento convocatério para que tais vicios e omissdes
sejam devidamente sanados.

IV — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

Seja acolhida a presente impugnacdo ao Edital, de modo a efetuar os ajustes
necessarios a garantir a livre concorréncia e competitividade entre os licitantes;
Alternativamente, seja acolhida a presente impugnacéo, tornando o Edital sem feito e
declarando o seu respectivo cancelamento para posterior publicagdo de novo Edital e

nova data para realizacdo do certame licitatorio.
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RESPOSTA: Analisando as alegacdes e argumentos manifestados pela Impugnante,
cumpre aduzir, em primeiro lugar, que o SENAC, por ndo integrar a Administracao
Pulblica, de forma direta ou indireta, ndo esta subordinado ao estrito regramento das
Leis 8.666/93 e 14.133/2021, posto que dispbe de instrumento normativo proprio,
instituido pela Resolugdo SENAC n° 11243/2023, aprovada e publicada com perfeita
observancia das Decisdes 907/97, de 11/12/97 e 461/98, de 22/7/1998, do Tribunal de
Contas da Unido, e, em consonancia com os fundamentos manifestados no v. Acérdéao
n® 789.874, do Supremo Tribunal Federal. Diante de tais precedentes o SENAC
encontra-se legalmente investido na prerrogativa de estabelecer os critérios pelos
quais pretende contratar servicos ou adquirir bens, nos moldes dos respectivos
instrumentos convocatorios levados a publico. Destarte, a narrativa utilizada pela
Impugnante ndo reveste substancia fatico-juridica suficiente a promover a alteracéo
do Edital de Licitagdo ora impugnado, ou a obstru¢do do curso do certame, restando
definitivamente improcedente. Ainda que assim nao fosse, e se admitisse, apenas por
deferéncia dialética, a adogéo das regras da Administracao Publica, as pretensfes da
Impugnante também ndo mereceriam guarida ou acatamento, na medida em que o
objeto da licitagcdo néo justificaria a formacdo de consércio. Ademais disso, o Edital
prevé a possibilidade de terceirizacdo dos servicos em percentual de 30% de seu todo,
disposicdo, que por si sO, ja afastaria o cabimento da impugnacdo. Por tais
fundamentos, manifestamos pela improcedéncia da impugnacdo e pelo
prosseguimento do certame, na forma do que se encontra assentado no instrumento
convocatorio.



